
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

REVISTA DE DIREITO DA  

ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA 
 
 

ANO Nº 04 – VOLUME Nº 01 – EDIÇÃO Nº 01 - JAN/JUN 2019 
ISSN 2595-5667 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Rio de Janeiro,  
2019. 



 

 

REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA 

LAW JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION 
 

Conselho Editorial Internacional: 
 

Sr. Alexander Espinosa Rausseo, Universidad Central de Venezuela, Venezuela 
Sr. Erik Francesc Obiol, Universidad Nacional de Trujillo, Trujillo, Peru, Peru 

Sr. Horacio Capel, Universidad de Barcelona, Barcelona, Espanha. 
Sra. Isa Filipa António, Universidade do Minho, Braga, Portugal, Portugal 

Sra. Maria de Los Angeles Fernandez Scagliusi, Universidad de Sevilla, Sevilha, Espanha. 
Sr. Luis Guillermo Palacios Sanabria, Universidad Austral de Chile (UACh), Valdivia, Chile. 

Sra. Mónica Vanderleia Alves de Sousa Jardim, Universidade de Coimbra, UC, Portugal. 
Sr. Mustafa Avci, University of Anadolu, Turqia  

 
Conselho Editorial Nacional: 

 
Sr. Adilson Abreu Dallari, Pontifícia Universidade Católica, PUC/SP, Brasil. 

Sr. Alexandre Santos de Aragão, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, UERJ, RJ, Brasil. 
Sr. Alexandre Veronese, Universidade de Brasílialia, UNB, Brasil. 
Sr. André Saddy, Universidade Federal Fluminense, UFF, Brasil. 

Sr. Carlos Ari Sundfeld, Fundação Getúlio Vargas, São Paulo, Brasil. 
Sra. Cristiana Fortini, Universidade Federal de Minas Gerais, UFMG, Brasil. 
Sra. Cynara Monteiro Mariano, Universidade Federal do Ceará, UFC, Brasil. 
Sr. Daniel Wunder Hachem, Universidade Federal do Paraná, UFPR, Brasil. 

Sr. Eduardo Manuel Val, Universidade Federal Fluminense, UFF, Brasil. 
Sr. Fabio de Oliveira, Universidade Federal do Rio de Janeiro, UFRJ, Rio de Janeiro, RJ, Brasil. 
Sr. Flávio Garcia Cabral, Escola de Direito do Mato Grosso do SUl, Mato Grosso do Sul., Brasil 

Sr. Henrique Ribeiro Cardoso, Universidade Federal de Sergipe, UFS, Brasil. 
Sr. Jacintho Silveira Dias de Arruda Câmara, Pontifícia Universidade Católica, São Paulo, Brasil. 
Sra. Jéssica Teles de Almeida, Universidade Estadual do Piauí, UESPI, Piripiri, PI, Brasil., Brasil 

Sr. José Carlos Buzanello, Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, RJ, Brasil. 
Sr. José Vicente Santos de Mendonça, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, UERJ, Brasil. 

Georges Louis Hage Humbert, Unijorge, Brasil 
Sra. Maria Sylvia Zanella di Pietro, Universidade de SÃ£o Paulo, USP, Brasil. 

Sra Marina Rúbia Mendonça Lôbo, Pontifícia Universidade Católica de Goiás, Goías, Brasil. 
Monica Sousa, Universidade Federal do Maranhão 

Sr. Mauricio Jorge Pereira da Mota, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, UERJ, Brasil. 
Sra. Monica Teresa Costa Sousa, Universidade Federal do Maranhão, UFMA, Maranhão, Brasil. 

Sra. Patricia Ferreira Baptista, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, UERJ, Brasil. 
Sr. Paulo Ricardo Schier, Complexo de Ensino Superior do Brasil LTDA, UNIBRASIL, Brasil. 

Sr. Vladimir França, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, UFRN, Brasil. 
Sr. Thiago Marrara, Universidade de SÃ£o Paulo, USP, Brasil. 

Sr. Wilson Levy Braga da Silva Neto, Universidade Nove de Julho, UNINOVE, Brasil.



 

 

REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA 

LAW JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION 

 
Avaliadores: 

 
Sr. André Beirão, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, UERJ, Brasil. 

Sr. Bruno Teixeira Marcelos, Universidade Cândido Mendes, Rio de Janeiro, Brasil. 
Sra. Cristiana Fortini, Universidade Federal de Minas Gerais, UFMG, Brasil. 

Sra. Debora Sotto, Pontifícia Universidade Católica de São Paulo, PUC-SP, Brasil, Brasil 
Sr. Eduardo Fortunato Bim, Universidade de São Paulo, USP, Brasil, Brasil 

Sr. Emerson Affonso da Costa Moura, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Brasil. 
Sr. Eric Santos de Andrade, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, UERJ, RJ, Brasil. 

Sr. Fabio de Oliveira, Universidade Federal do Rio de Janeiro, UFRJ, Rio de Janeiro, RJ, Brasil. 
Sr. Henrique Ribeiro Cardoso, Universidade Federal de Sergipe, UFS, Brasil. 

Sra. Irene Nohana, Faculdade Presbiteriana Mackenzie, Mackenzie, Brasil. 
Sr. José Carlos Buzanello, Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, RJ, Brasil. 

Sra. Maria Isabel Santana Pomaroli, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, UERJ, Brasil. 
Sra. Monica Teresa Costa Sousa, Universidade Federal do Maranhão, UFMA, Maranhão, Brasil. 
Sr. Phillip Gil França, Pontifícia Universidade CatÃ³lica do Rio Grande do Sul, PUC-RS, Brasil. 

Sr. Rodrigo Chauvet, Pontifícia Universidade Católica do Rio de Janeiro, PUCRIO, Brasil. 
Sr. Rodrigo Gava, Empresa de Pesquisa Energética, EPE, Brasil., Brasil 

Sr. Wilson Levy Braga da Silva Neto, Universidade Nove de Julho, UNINOVE, Brasil. 
 

Editor-Chefe: 
Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Brasil. 

 
Co-Editor-Chefe: 

Sr. Eduardo Manuel Val, Universidade Federal Fluminense, UFF, Brasil. 
 

Editores: 
Sra. Amanda Pinheiro Nascimento, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, UERJ, RJ, Brasil. 

Sra. Camila Pontes da Silva, Universidade Federal Fluminense, UFF, Niterói, RJ, Brasil. 
Sr. Eric Santos de Andrade, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, UERJ, RJ, Brasil. 

Srta. Gabriela Rabelo Vasconcelos, Universidade Federal Fluminense, UFF, Brasil. 
Sr. Jonathan Mariano, Pontifícia Universidade Católica, PUCRJ, Rio de Janeiro, Brasil. 

Sra. Natalia Costa Polastri Lima, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, UERJ, Brasil. 
Sr. Thiago Freire AllemÃ£o Santos, IEP-MPRJ, Rio de Janeiro Brasil 

 
Diagramação e Layout: 

Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Brasil.



 

 

SUMÁRIO 
 

Apresentação .................................................................................................................. ..................... 006 
Emerson Affonso da Costa Moura 

 
Agentes públicos de linha de frente: a ponta criadora do Direito Administrativo .............................. 007 
Public agents of front line: the creator of administrative law ............................................................. 033 
Juliana Bonacorsi de Palma 
 
Fato do príncipe e teoria da imprevisão entre o Brasil e a França ...................................................... 057 
Leonardo Antonacci Barone Santos 
 
Raízes da regulação no Brasil ................................................................................................. ............. 087 
Jacintho Arruda Câmara e Filipe Natal De Gaspari 
 
Federalismo cooperativo e medidas alternativas à prisão: cumprimento da pena de prestação de serviços 
na Administração Pública municipal em Caçapava do Sul, RS ........................................................... 113 
Vinicius Nahan dos Santos 
 
Repartindo o pão alheio: As consequências em Royalties aos Municípios em função dos tipos de 
contratos de Exploração de petróleo  .......................................................................................... .......... 134 

André Pano Beirão e Gabriela Nichols 
 
Fomento público e suas formas de manifestação: uma análise sob a perspectiva do direito econômico 162 
Lucas Ramiro Vedoin 
 
Das funções urbanas às dimensões básicas dos sistemas urbanos ........................................................ 185 
From urban functions to the basic dimensions of urban systems ......................................................... 220 
Horacio Capel 
 
Qual a natureza exercida pelo Tribunal de Contas da União? .............................................................. 253 
Flávio Garcia Cabral 
 
Os deveres das agências reguladoras ........................................................................................... .......... 273 
Georges Louis Hage Humbert e Diego Castro Barbosa 
  
 
  
 
 
 
 
 
 



REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA 
LAW JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION                    

 
Revista de Direito da Administração Pública, ISSN 2595-5667, a. 4, v. 1, n. 1, jan/jun, 2019, p. 6 

APRESENTAÇÃO 
 

 
 É com grata satisfação que após a consolidação da nova equipe editorial com a expansão 
do conselho editorial nacional e internacional, do corpo de avaliadores e dos editores de seção, 
bem como, dos esforços para inclusão do periódico em indexadores internacionais e a obtenção 
da Licença Creative Commons, publicamos mais uma edição da Revista de Direito da 
Administração Pública. 
           Nesta edição prosseguimos com os debates no âmbito da teoria e práxis do Direito 
Administrativo a partir de sua interdisciplinariedade com Direito da Cidade, Econômico, 
Regulatóriao com a e Administração Pública uma publicação democrática e articulada de 
trabalhos de todo o espectro acadêmico com textos de doutores, mestres, especialistas e 
graduados de ambos os gêneros, com ênfase na produção do Brasil e com artigos estrangeiros. 
            Desejamos uma boa leitura almejando que os trabalhos publicados nesta revista jurídica 
possam contribuir no debate das matérias relativas ao Direito Administrativo, com nosso 
agradecimento aos professores membros do Conselho Editorial e do corpo de avaliadores, aos 
editores e colaboradores em geral, aos autores e leitores pelas suas contribuições na publicação 
desta edição. 
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